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‘ TOTRINH ]
Ve dw &n Luat quan ly thue (sira doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét sé 57/2018/QH14 cia Quéc hoi vé Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh nim 2019 va diéu chinh Chuong trinh xdy dung luat,
phap Iénh nam 2018; Theo Quyét dinh s6 792/QD-TTg ngay 28/6/2018 cua Thu
tuéng Chinh phu vé phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac du &n
luat duoc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim 2018, cac
du an luat thugc Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2019 thi du an Luat
quan ly thué (stra d6i) duoc phan cong Bo Tai chinh cha tri va trinh Chinh phu xem
xét trong thang 07/2018, Bo Tai chinh da to chuc xay dung du thao Luat quan ly
thué (stra do6i) va xin trinh Chinh phu du an Luat quan ly thué (sta doi) voi
nhitng ndi dung nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT QUAN LY THUE (SUA POI)

1. Tinh hinh thyc hién Luat quan ly thué nhirng nim qua

Luat quan Iy thué dugc Quéc hoi thdng qua ngay 29/11/2006, ¢ hi¢u lyc
thi hanh tir ngay 1/7/2007 va dugc sta doi, bé sung ba lan tai: Luat So
21/2012/QH13 ngay 20/11/2012, c¢6 hiéu lyc tr ngay 01/7/2013; Luat sb
71/2014/QH13 ngay 26/11/2014, c6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2015 va Luat sb
106/2016/QH13 ngay 06/4/2016, c6 hidu luc tir ngay 01/7/2016 (dudi day goi
chung 1a Luat quan ly thué). Sau hon 10 nam thuc hién, Luat quan ly thué da dat
duoc két qua quan trong sau:

Mot 13, Luat quan Iy thué da tao khung phap 1}'/ co ban, théng nhat chinh
sach quan ly thu thué, ddng bo véi céc luat thué va thdng 18 qubc té, tao diéu
kién cho cong tac quan ly thué thay doi phuong thic quan ly theo co ché nguoi
nop thué ty tinh, ty khai, tu nop thué va tu chiu trach nhiém vé thuc hién nghia



vu thué theo phép luat thué; co quan thué thuc hién quan ly thué chi yéu theo
chtrc nang két hop mot phan vai quan 1y theo ddi twong (tuyén truyén hé tro,
ddng ky, ké khai, kiém tra, thanh tra, quan 1y no thué...) va huéng téi quan Iy rai
ro dya trén co so thdng tin vé ngudi nop thué.

Hai 13, Luat quan ly thué 13 budc tién quan trong, tao su ddng bo, nang
cao tinh rd rang minh bach; ting cudng vai trd kiém tra giam sat cia Nha nuéc,
x3 hoi trong cong tac quan Iy thué; tao méi truong thuan loi cho ngudi nop thué
tuan tha phap luat vé thué, tu giac nop dung, du, kip thoi tién thué vao ngan séach
nha nudc.

Ba 13, Luat quan ly thué da tao co so phap ly quan trong dé nganh thué
thuc hién nhiém vu thu ding, thu da cac khoan thu vé thué va céc khoan thu
khac thudc ngan sach nha nudc do co quan thué quan 1y thu.

Bén 13, Luat quan Iy thué di tao co sé dé xay dung, kién toan to chic, bo
may, luc lugng quan ly thué timg budc hién dai, chuyén nghiép, hiéu qua; cong
chuc thué dugc nang cao vé trinh do chuyén mon, nghiép vu, nang luc, pham
chat, véi dinh hudng phét trién nham ngang tam vdi co quan thué cac nudc
trong khu vuc.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, Luat quan Iy thué cling da boc 16
nhiing han chg, bat cap. Pang cha y trong s6 do la:

- Quy dinh vé chinh sach quan ly thué chua thay d6i kip voi sy thay doi
ctia chinh sach tai tirng sic thué. Trong qud trinh thuc hién quan Iy thu thué, cac
quy dinh lién quan dén chinh sach quan ly thu theo cac Luat thué da thay doi
hoac ban hanh méi chua duoc quy dinh ddng bo trong Luat quan ly thué dan dén
nhitng han ché trong cdng tac t6 chic thu thué, chua bao quat hét cac ngudn thu
phuc vu cho viéc mé rong co so thué.

- Quy dinh vé viéc xay dung, tng dung céng nghé thong tin vao cong tac
quan ly thué mic du da dugc ban hanh nhung chua theo kip véi thuc tién phat
trién cua giao dich thwong mai todn cau, chwa hd trg tét cho muc tiéu hién dai
héa co quan thué.

- Chtrc ning, thAm quyén cia co quan thué chua dugc bo sung kip thot
vé6i dién bién phuc tap caa vi pham, toi pham trong linh vuc thué trong thoi gian
qua, lam giam hiéu qua cua hoat dong dau tranh, xu ly vi pham, trong d6 c6 viéc
xt ly cac vi pham phap luat vé tron thué, gian lan thuong mai.

- Hoi nhap kinh té quéc té doi hoi phai tiép tuc bd sung co sé phap ly,
phai tang cuong hop tac, guan ly thué qudc té. Thoi gian qua, Viét Nam d3 ky
két nhiéu diéu uéc qudc té, hiép dinh da phuong, song phuong, trong linh vyc
thué dén nay, Viét Nam dé ky Hiép dinh tranh danh thué hai lan V6i 77 nudc va
viing lanh thd, hién dang nghién ciru tham gia Dién dan hop tac trién khai chéng
X0i mon co s& thué va chuyén loi nhuan (BEPS). Theo d6, Luat quan ly thué da
c6 nhitng diém chua dugc quy dinh phd hop véi chuan muc quéc té vé quan ly
thué dé tham gia, ky két Hiép dinh thué da phuong, trién khai BEPS...



- Quy dinh vé dia vi phap Iy cua cac thiét che trung gian gitra nguoi Nop
thué va co quan thué (dai ly thué; t6 chic cung cap dich vu gia tri gia tang ve
giao dich dién ttr trong linh vuc thué (goi tat 1a T-VAN); Hoi dong tu van thué
x4, phuong, thi trin) chua day du, chua hoan thién dé hoat déng chuyén nghiép,
hiéu qua.

- Mot s quy dinh trong Luat quan ly thué chua thdng nhat, dong bo voi
hé thdng phap luat lién quan di duoc sta ddi, thay thé hodc khéng con phu hop
vé6i thyc t& 1am anh huong dén hiéu lyc, higu qua cua cac quy dinh vé quan ly
thue.

- Mot s6 quy dinh cua Luat quan Iy thué khdng con phl hgp vai thyc té,
tinh kha thi khdng cao lam phat sinh vuéng mac khi to chtc thuc hién nhu quy
dinh vé& quan Iy no thué con bat cap so véi thuc tién xir Iy thué ng dong, chinh
sach x0a no tién thué chua di vao thuc tién, con nhiéu kho khan khi thuc hién,
pham vi thdng tin vé ngudi nop thué duoc cong khai hodc duoc gilr bi mat
khong rd, chua dap ¢ng yéu cau cong khai, minh bach trong cong tac quan ly
thué; chua thyuc su bao dam cong bang gita nhitg ngudi nop thué.

2. Sw can thiét ban hanh Luat quan ly thué (sira doi)
Viéc nghién cau sira doi Luat quan ly thué xuat phat tir cac ly do sau:

Mt 13, thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII Bang
Cong san Viét Nam, Nghi quyét so6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua Bo Chinh
tri da dé ra chu truong, giai phap co cau lai nhgan sach nha nudc, quan ly ng cong
dé dam bao nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing. Theo do, dé gop phan
chan dung da giam sUt cua quy mo thu ngan sach so Vvoi téng san pham trong
nudc (GDP) thl can thiét phai sira doi, b6 sung Luat quan ly thué dé bao quét
toan bd cac ngudn thu, mé rong co sé thu.

Hai 13, tir yéu cau cua cai cach hanh chinh, cai cach tha tuc quan Iy thué
huéng tgi hoat dong quan Iy thué théng nhat, cong khai, minh bach, don gian, dé
hiéu, d& thyc hién hon, dong thoi tao co so phap 1y dé nang cao hiéu qua, hiéu
luc cong tac quan ly thué dé phong, chéng trén thué, that thu va ng thué.

Thai gian qua, cai cach hanh chinh ma trudc hét 1 cai cach tha tuc hanh
chinh trong cac hoat dong quan ly nha nudc trong d6 co6 cai cach tha tuc quan ly
thue da duoc thuc hién va thu duoc két qua tich cuc. Cai céch thu tuc quan ly
thué nhimg nam qua d3 mang lai hiéu ung tich cuc cho nén kinh té, gop phan
giam thoi gian va chi phi thu tyc, tang suc canh tranh cho doanh nghlep ddng
thoi gop phan thu hat dau tu nuwéc ngoai vao Viét Nam (dd ra sodt va cat giam
63 thu tuc hanh chinh, don gian hoa 262 thi tuc hanh chinh, glam tan suat ké
khai, ngp thué GTGT ddi véi nguoi nép thué ¢d quy md vira va nhd, giam
420/537 gio ngp thué/nam, twong ving giam duoc hon 7.000 ty dong chi phi tuan
thi/nam cho nguoi ngp thué; theo bdo cdo méi trwong kinh doanh toan cau
dwoc Ngdn hang Thé gii (WB) cong bo ngay 31/10/2017, Viét Nam xép thir
68/190 quéc gia va ving lanh thé (ting 14 béic so véi nam 2017); trong d6 chi
s6 nop thué (Paying Taxes) xép thu 86/190 (ting 81 bdc so véi nam 2017, ding
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thir 4 trong nhém nudc ASEAN...). Cac két qua noi trén C?m dugc phai dugc cung
co, phat trien bang phap luat. Luat quan ly thué sira d6i nham hudng téi muc
tiéu quan trong nay.

Ba Ia, viéc sira doi Luat quan Iy thué tao hanh lang phép Iy cho hién dai
héa hoat dong quan ly thUe ap dung rong rai phd bién quan ly thué dién tu, dap
ing tot hon yéu cau cua nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi cha nghia theo
Nghi quyét cua Hoi nghi Trung wong 5 Khoa 12.

Luat quan ly thué hién hanh, mac du da duoc stra ddi bo sung ba lan, tao
tién dé ap dung quan ly thué dién tir song chua dam bao dugc co sd phap 1y cho
viéc chuyen han sang ap dung rong rai phd bién. Truéc sy phat trién nhanh cua
nén kinh té, hoi nhap quéc té, hoat dong mua ban bang phuong thic dién tir phat
trién véi tbe d6 ngay cang nhanh, viéc khai thué, dang ky nop thué dién tir cua
cac doanh nghiép da duoc &p dung phd bién, 100% doanh nghiép hoat dong xuat
khau nhap khau déu da thyc hién cac thi tuc hai quan dién tu, ha tang cong nghé
thong tin cua co quan thué da dam bao két ndi tir Téng cuc (cdp trung wong) toi
63 Cuc thué va 100% cac Chi cuc thué trén ca nuéc, Tha tuéng Chinh phi da
phé duyét dé an phat trién thanh toan khong ding tién mat tai Viét Nam giai
doan 2016-2020 thuc day viéc st dung thanh toan dién tir, giam su dung tién
mat trong cac giao dich thanh toadn giira ca nhan, doanh nghiép va Chinh phu,
dén dau nam 2017, ca nudc di co hon 43,9 tridu thué bao 3G va hon 9,3 triéu
thué bao Internet bang thong rong ¢é dinh, hién tai cac nha mang dang trién khai
cung cép dich vu mang 4G thay thé cho mang 3G trén ca nuéc. Theo do, can
thiét sira d6i Luat quan ly thué hudng toi muc tiéu tao khung phap 1y dé ap dung
phd bién quan ly thué dién ta phuc vu c6 hiéu qua su phat trién cua hoat dong
kinh té trong chién lugc phat trién kinh té xa hoi caa giai doan mai.

Bén 13, thuc hién y&u cau hoi nhap qudc té sau rong ma thuc té phat trién
kinh té hoi nhap truedc mat cling nhu 1au dai dat ra.

Hoi nhap kinh té quéc té, hoi nhap quéc té da tro thanh tat yéu trong qua
trinh phét trién cua dat nugc. Luat quan ly thué hién hanh can duoc stra doi dé
noi luat hoa day du hon cac chuan myc quéc té dé vira thyc hién quan 1y thué
phl hop véi théng 18 quéc té, vira gop phan co so phap ly dé tham gia dam phén
cac Hiép dinh da phuong, song phuong vé thué, tham gia Dién dan hop tac trién
khai BEPS.

Nam 13, tai Hoi nghi lan thi nam Ban chap hanh Trung wong Dang khoa
XI1 d& ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ-TW ngay 3/6/2017 vé phat trién kinh té
tu nhan trg thanh mot dong luc quan trong cia nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chi nghia. Tai Nghi quyét c6 nhiém vu vé tao 1ap méi truong dau
tu kinh doanh thuan loi cho phat trién kinh té tu nhan, trong dé khuyén khich,
tao diéu kién cho céc ho kinh doanh mé rong quy mé, nang cao hiéu qua hoat
dong, tu nguyén lién két hinh thanh cac hinh thic té chic hop tac hoic chuyén
d6i haot dong kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép.

Sau 1a, dé tao moi truong phép luat thong nhat va déng bo ap dung trong
nén kinh té va khic phuc nhitng han ché, bat cap caa Luat quan ly thué hién
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hanh.

T ngay Luat quan ly thué ban hanh dén nay, c6 nhiéu Luat thué va céac
Luét khac lién quan dd duoc stra doi, bd sung va ban hanh mai, doi hoi Luat
quan ly thué phai stra d6i dé bao dam tinh dong bg, théng nhat gitra céc Luat,
nhu: Luét thué bao vé méi truong, Luat thué st dung dat phi nong nghiép, Luat
thué gié tri gia ting va cac Luat sua doi, bd sung Luat thué gia tri gia tang, Luat
thué thu nhap doanh nghiép va céc Luat sta di, bd sung Luat thué thu nhap
doanh nghiép, Luat thué thu nhap c& nhan Luat thué xust khau, thué nhap khau
sé6 107/2016/QH13, Luat hai quan sé 54/2014/QH13, Luat ké toan sb
88/2015/QH13, Luat ngan sach nha nuéc sé 83/2015/QH13, Luat dau tu sb
67/2014/QH13; Luat doanh nghiép s6 68/2014/QH13; Luat pha san sb
51/2014/QH13; Luat quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép sé 69/2014/QH13; Luat cin cudc cdng dan sb
59/2014/QH13, Luat tiép can thong tin s6 104/2016/QH13...; dong thoi phai sia
d6i, b6 sung nhimg quy dinh trong Luat quan ly thué dé khac phuc nhiing han
ché, bat cap trong qua trinh thuc hién hon 10 nim qua.

Il. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG DU AN
LUAT QUAN LY THUE (SUA POI)

1. Muc dich

Xay dung nganh thué Viét Nam hién dai, hiéu luc, higu qua; cong tac
quan ly thué thong nhat, minh bach, don gian, dé hiéu, d& thuc hién trén co so
cac nén tang co ban: thé ché chinh sach thué minh bach, quy trinh thu tuc hanh
chinh thué don gian, khoa hoc pht hop véi thong 1é qudc té; ngudn nhan luc co
chat luong, liém chinh; tng dung cdng nghé thong tin hién dai, ¢ tinh lién két,
tich hop, tu dong hoda cao.

2. Quan diém chi dao

a) Hoan thién quy dinh vé quan ly thué dé bao quéat toan bo cac ngudn thu,
Mo rong co s¢ thu; nang cao nang luc va hi¢u qua cua hoat dong quan ly thué dé
phong, chéng trén thué, that thu va no thué; ting cudng su phdi hop gilta cac co
quan nha nudce va cac t6 chiic, ca nhan 6 lién quan véi co quan thué trong viéc
thuc hién phép luat vé thué va quan ly thué.

b) B6i méi cac noi dung va cac didu luat theo hudng gia ting cic quy
dinh nham cai cach tha tuc hanh chinh; cai cach thi tuc quan ly thué theo huéng
don gian, ro rang, cdng khai, thuan tién, théng nhat, thuc hién quan ly thué dién
tar, quan ly thué theo phuong thic rai ro, bao vé quyén loi ngudi Nop thué, tao
moi truong thuan lgi cho ngudi nop thué tuan thu phap luat vé thué, tu giac nop
dung, d, kip thoi tién thué vao ngan sach nha nuéc.

c) Sua d6i, b6 sung nhimg quy dinh nham gép phan phuc vu chién lugc
hoi nhap quéc té, hoi nhap kinh te qUOC té cua bang va Nha nudc da dé ra; phu
hop véi cac chuan muc quéc té vé thué va chuan bi co so phap luat dé phuc vu
hoi nhap trong giai doan toi.



d) Khic phuc cac vuéng mac phat sinh trong qué trinh thuc hién Luat
quan ly thué thoi gian qua; thdo g& bat cap, chdng chéo trong hé thong phap luat
quan ly thué va bao dam tinh thong nhit, déng bd véi cac phap luat lién quan;
bao dam tinh kha thi, minh bach va thuan lgi cho t6 chac thuc hién.

3. Kinh nghiém quéc té

DPé gop phan cung cap céc thong tin va luan ca cho viéc xay dung Luat
Quan ly thué (sura dol) Ban soan thao da c6 nghién cuu va c6 bao cao Ve cac
kinh nghiém qUOc té. Theo d6, bao céo tap trung cung cap kinh nghiém quéc té
vé mot sb van dé lién quan dén quan Iy thué & phan |6n cac nuge khu vye Chau
A va mot sé it cac quéc gia khu vuc Chau Au, bao gom: (i) Phuong thirc khai,
nop thué; (ii) Tha tuc dang Ky thué; (iii) Quy dinh vé ky tinh thué, khai thué va
nop thué; (iv) Quy dinh vé hoa don dién tir; (V) Quy dinh vé xtr phat vi pham
phap luat vé thué; (vi) Quy dinh vé chtc nang diéu tra thué cia co quan thué;
(vii) Vé quy dinh x6a no tién thué; (viii) Tuyén truyén, hd trg nguoi nop thué;
(ix) Quy dinh vé khiéu nai, t6 c&o; (x) Quan ly thué d6i voi van dé hoan thué
GTGT; (xi) Quan ly thué d6i véi thuong mai dién tir.
~11l. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT QUAN LY THUE (SUA
POlI)

B0 Tai chinh da t0 chic xay dung Luat quan Iy thué (stra doi) theo ding
quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, gom:

1. T6 chic téng két, danh gia 10 nam thuc hién Luat quan Iy thué nam
2006, cac Luat sira doi, bo sung Luat quan ly thué va cac van ban quy pham
phap luat c6 lién quan nham cung cap céac luan ctr thyc tién cho viéc xay dung
du an Luat.

2. Thanh lap Ban soan thao gém Truong ban 13 1anh dao Bo Tai chinh va
thanh vién la dai dién cac bg, nganh, dia phuong, cac chuyén gia, nha khoa hoc
theo dung quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat.

3. Ra soat, nghién ctru cac quy dinh caa phap luat Viét Nam, nudc ngoai
va diéu udc qubc té lién quan téi linh vuc quan ly thué gdm: Hién phap 2013 va
cac luat co lién quan tryuc tiép nhu Luat thué gia tri gia tang, Luat thué bao vé
mdi trudng, Luat phi va 1€ phi, Luat ngan sach nha nudc, Luat ké toan... ; nghién
cau, tham khao kinh nghiém quan ly thué caa mot sé nuéc trén thé gidi, chuan
muc qUOc té vé quan ly thué caa Dién dan hop tac chung trién khai Chuong
trinh chéng x6i mon co sé tinh thué va dich chuyén lgi nhuan (BEPS) do Tb
chic Hop tac va phat trién kinh té (OECD) dé xuat, cac Hiép dinh tranh danh
thué hai lan ma Viét Nam da ky két véi nude, vang 13nh tho.

4. To chirc xdy dung du thao Luat quan Iy thué (sira doi) va cac ho so lién
quan, gui lay v kién cac bo, nganh, dia phuong; dang tai trén cong thong tin di¢n
tir cua Chinh pha, Bo Tai chinh, Tong cuc Thué dé 1ay v kién rong réi cua cac to
chirc, ca nhan.

5. P t6 chuc danh gia, xay dung Bao cao danh gia tac dong chinh sach;
tac dong tha tuc hanh chinh; tic déng vé gidi trong du thao Luat quan Iy thué
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(stra doi).
6. Ngay .../.../2018, Bd Tu phap da to chuc hop Hoi dong tham dinh va cd
béo céo so6 .../BC-BTP veé tham dinh du an Luat quan ly thué (sua doi).

IV.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT QUAN LY
THUE (SUA POI)

1. B6 cuc caa du thao Luat quan ly thué (sira doi)

Du thao Luat gom 17 chuong, 152 diéu, trong d6 két cau lai, b sung
thém 3 Chuong mai (Chuong 11, Chuong X va Chuong XII)

Chuong I: Nhiing quy dinh chung (gom 16 Diéu, tir Piéu 1 dén Diéu 16)

Chuong I1: Nhiém vu, quyen han va trach nhiém cia co quan, t6 chirc, ca
nhan trong quan ly thué (gom 13 bicu, tir Biéu 17 dén biéu 29)

Chuong III: Pang ky thué (gom 12 Piéu, tir Diéu 30 dén Diéu 41)
Chuong IV: Khai thué, tinh thué (gom 07 Piéu, tir Biéu 42 dén Diéu 48)
Chuong V: An dinh thué (gém 06 Diéu, tir Diéu 49 dén Diéu 54)
Chuong VI: Nop thué (gom 11 Diéu, tir Bidu 55 dén Diéu 65)

_ Chuong VII: Trach nhiém hoan thanh nghfa vu nop thué (gom 04 biéu, tur
bicu 66 dén bicu 69)

Chuong VIII: Thi tuc hoan thué (gém 07 Diéu, tir Diéu 70 dén Piéu 77)
~ Chuong IX: Thi tyc khdng thu thue; mién thué, giam thué; Khoanh no
tiép thue, ti‘én cham nop; Xba ng tien thue, tién phat, tien cham nop (gom 08
biéu, tir Diéu 78 dén Diéu 88)
~ Chuong X: Ap dung héa don, chimg tir dién tir (gom 06 Biéu, tir Bicu 89
dén biéu 94)
~ Chuong XI: Thong tin vé& nguoi nop thué (gom 06 Dieu, tir Dieu 95 dén
biéu 100)
~ Chuong XII: To chuc kinh doanh dich vu dai ly thue (gom 06 Diéu, tu
biéu 101 dén bicu 107)
~ Chuong XIII: Kiém tra thué, Thanh tra thué (gom 18 bicu, tir Dieu 108
dén biéu 125)
_ Chuong XIV: Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué (gom 12
biéu, tur biéu 126 dén bicu 137)
~ Chuong XV: Xt Iy vi pham hanh chinh vé quan Iy thué (gom 23 Didu, tur
biéu 138 dén biéu 148)
~ Chuwong XVI: Khiéu nai, to cdo, khai kién (gom 03 Diéu, tir Bicu 149 dén
Piéu 151)
Chuong XVII: Biéu khoan thi hanh (gém 02 Diéu, tir Piéu 152 dén biéu



153)
_ 2.Pham vi diéu chinh va Doi tweng 4p dung cia Luat Quan ly thué (sira
doi).
Luat Quan 1y thué hién hanh quy dinh pham vi diéu chinh cua Luat: quy dinh
viéc quan ly cac loai thue, cac khoan thu khac thugc ngan sach nha nusc do co
quan quan ly thué quan ly thu theo quy dinh caa phap luat”.

Theo quy dinh cua Luat NSNN 2015 thi cac khoan thu Ngéan sach nha nuéc
(NSNN) bao gom: (a) thué, 1& phi: (b) Toan bo cac khoan phi thu dwgc tir cc hoat
dong dich vu do co quan nha nuéc thuc hién; (c) cac khoan vién trg khéng hoan lai
ctia Chinh phu cac nudc, cac té chire, ca nhan nudc ngoai cho Chinh pha Viét Nam
va chinh quyén dia phuong; (d) cac khoan thu khéac theo quy dinh caa phap luat.

Dé bao quat cac nguon thu cua NSNN, dé xuét dua vao dy thao Luat bo sung
pham vi dieu chinh cua Luét bao gom ca cac khoan thu khac do cac co quan khac
cua Nha nudc quan ly thu. Cu thé sua lai la:

“1. Luat nay quy dinh viéc quan ly cac loai thué, cac khoan thu khac thuoc
ngan sach nha nudc (sau day goi chung la thue) do co quan quan ly thué quan ly
thu theo quy dinh caa phap luat.

2. Cac khodn thu khac thugc ngdn sdch nha nieée khéng do co quan Iy thué
quan Iy thu dwoc thuc hién theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh phap lugt
khéc co lién quan theo Chinh phu quy dinh.”

Pong thoi, bo sung doi twong &p dung cia Luat 12 “Cuc kiém tra sau thong
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quan” va “Té chirc cung cap dich vy vé giao dich dién ti trong linh vuc thué .
3. Ndi dung co ban cia dw thao Luét quan ly thué (sira doi)

Pé thyc hién muc dich, quan diém néu trén, Luat quan Iy thué (sta doi)
duoc ra soat, diéu chinh, bo sung nhitng ndi dung quy dinh chu yéu sau:

3.1 Vé ndi dung quan ly thué, nguyén tac quan ly thué va Nhiém vu,
quyén han, trach nhiém ciia Ngudi nop thué, Co quan quan Iy thué; cac to
chirc, c& nhan khac trong cong tac quan Iy thué (Chwong I, Chwong 11 du
thao Luat)

a) Ngi dung va nguyén tdc qudn ly thué (Chwong 1)

Luat Quan Iy thué hién hanh thyc hién theo nguyén tic nhat quan 1a moi
t6 chiic, ca nhan c6 nghia vu nop thué theo quy dinh cua phap luat; quan ly thué
dam bao cong khai, minh bach binh dang va dam bao quyén, lgi ich hop phép
Cla nguoi Nop thué. Vé nguyén tac quan ly rai ro trong quan ly thUe hién nay co
quan thué da xay dung céac bo tiéu chi quan ly rai ro trong mét sé khau cuaa quan
ly thué (nhu thanh tra, kiém tra, hoa don, hoan thué...).

Pé hoan thién nguyén tic quan ly thué hién dai, phd hop véi théng 1é
qudc té, xu hudng cua cac qudc gia thuc hién trién khai chuwong trinh hanh dong
Chéng x6i mon co sé thué va chuyén loi nhudn (BEPS) khuyén nghi vé stra d6i,
cap nhat, b6 sung cac quy dinh vé gia chuyén nhugng trong dé nguyén tac “bdn
chdt quyét dinh hinh thizc”; tng dung cong nghé thong tin két hop quan 1y rui ro



ngay cang hién dai theo phuong thic giao dich dién tir tién t6i st dung hiéu qua
ngudn di lidu di co cua nganh va cac quy ché trao doi phdi hop gilta cac co
quan cac B¢ nganh lién quan, vi vay tai du thao Luat Quan ly thué (stra doi) de
Xuat bo sung mot sd nguyen tic: Ap dung nguyen tic ban chat giao dich quyét
dinh hinh thirc trong viéc xdc dinh nghia vu thué ciia nguoi ndp thué; Ap dung
giao dich dién tir trong linh vuc thué; Ap dung quan ly ri ro trong qudn 1y thué.

Céc nguyén tic ndy duoc quy dinh &p dung thong nhét trong tat ca cac
khau caa quan ly thué, bao gom (i) Bang ky thué, khai thué, nop thué, an dinh
thué; (ii) Tha tuc hoan thué, mién thué, giam thUe, . (iii) Khong thu thué;
Khoanh ne tién thué, tién chgm nop; X0& ng tién thué, tién cham nop, tién phat;
mién tién chdm ngp; khong tinh tlen cham ngp; gia han ngp thué; nép dan tién
thué ng; (iv) Quan Iy thong tin vé ngudi NOp thué; (v) Quan Iy hod don, chimng
ter; (Vi) Klem tra thué, thanh tra thué, bién phap phong chong ngan chan vi pham
phap lugt vé thué, tron thué; (vii) Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thue; (viii) Xir Iy vi pham phép luat vé thué. ; (ix) Giai quyét khiéu nai, to céo ve
thué; (x) Hop tac quéc té vé quan ly thué..

- Nhazng hanh vi bi nghiém cam trong quan Iy thué (Piéu 6)

Luat Quan Iy thué hién hanh da quy dinh mét s6 hanh vi bi nghiém cam
tai mot s6 Piéu nhu: Cam sir dung ma s6 thué cia NNT khac; Chiém dung hoic
st dung trai phép tién thué... Bé thuc hién nghiém minh cac quy dinh cta phép
luat, du thao Luat b sung mot Diéu quy dinh vé Nhitng hanh vi bi nghiém cam
trong quan Iy thué dé ¢am bao nguyén tic xu ly da duoc quy dinh tai cac noi
dung quan ly thué néu trén.

- Nhiém v, quyén han ciia Newoi ngp thué va Co quan quan 1y thué:
Luat Quan ly thué hién hanh da quy dinh vé nhiém vy, quyen han cua nguoi
nop thué ciing nhu trach nhiém, nghia vy cia co quan quan ly thué.

Nham nang cao tinh tuan tha cia nguoi nop thué ciing nhu trach nhiém
cua co quan quan ly thué trong viéc thuc thi phap luat vé thué, dy thao Luat
Quan ly thué (stra d6i) da bd sung hoan thién cac quy dinh nay.

Vé quyén loi cia NNT, Diéu 7 di bd sung cac quyén nhu: NNT duroc biét
thoi han gidgi quyét hoan thué, sé thué khéng dwoc hodan va cdan civ phdp Iy doi
V6i s6 thué khong dirgc hoan; Khong bi xi 1y vi pham vé thué, khong tinh tien
cham nép doi véi truong hop do nguwoi nép thué thuec hién theo van bdn cua co
quan qudn ly thué...

V& trach nhiém cua co quan thué: Dén ngay 14/4/2017, Viét Nam di ky
két 77 Hiép dinh thué véi cac nudc, ving 1anh tho trén thé gisi, trong d6 c6 9
Hiép dinh c6 Diéu khoan quy dinh vé hd tro thu thué. Theo noi dung diéu khoan
vé hd tro thu thué tai cac Hiép dinh thué Viét Nam da ky két hoac két thac dam
phan, hai Nudc ky két (Viét Nam va nwée déi tac) sé tang cuong su hd tro 13n
nhau trong cdng tac quan ly thué néi chung, cong tac thu thué ndi riéng. Nham
nang cao tinh tuan thu phap luat thué cia ngudi nop thué va chong that thu cho
ngan sach nha nudc, déng thoi d¢é dam bao su hop tac tich cuc giira cac nudc co
ky két Hiép dinh dy thao Luat ciing da b sung quy dinh vé viéc hd tro thu thué



cua co quan thué Viét Nam ddi véi co quan thué nudc ngoai (Piéu 16 dy thao).

b) Vé Nhiém vu, quyén hagn va trach nhiém ciia Newoi ngp thué, Co
quan qudn ly thué; cac té chic, ca nhan khac trong cong tac qudn Iy thué

Trén co so nguyén tic, noi dung quan ly thué, (du thao Luat Quan ly thué
(stra d6i) dd hoan thién quy dinh vé& nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua
Nguoi nop thué, Co quan quan ly thué; cac t6 chirc, ca nhan khac trong cong tac
quan ly thué. Theo d6, bd sung va két cau lai cac Nhiém vu, quyén han va trach
nhiém tai Chuong Il du thao Luat Quan ly thué lan luot 1a: Quéc hoi; Chinh phi;
Cac Bo va co quan ngang Bo; Hoi ddng nhan dan va UBND cac cap; Kiém toan
nha nuéc; Co quan Thanh tra va Co quan Diéu tra; Vién kiém sat, toan &n; Mat tran
t6 qudc; To chirc x4 hoi nghé nghiép; Co quan béo chi, Ngan hang Thuong mai;
Hoi dong tu van va To chie, ca nhan khac.

3.2 Vé ding ky thué, khai thué, nop thué, hoan thué (Chwong IlII,
Chwong IV va Chwong VI du thao Luat)

a) Vé ding ky thué (Chwong III)

Do Luat hién hanh méi chi quy dinh nguyén tac vé dol tugng, thoi han, hd
so, dia diém, thay dbi thdng tin dang ky thUe va cap ma sd thué. Bé tranh viéc
nhiéu ngu:ol hiéu dang ky thué chi la viéc cap ma s6 cho nguoi nop thué, du thao
Luat nay da quy dinh 1am rd viéc dang ky thué bao gdm: dang ky thué lan dau,
dang ky thay d6i thong tin ding ky thué, dang ky tam ngimg kinh doanh, dang
ky khoi phuc tam ngimg kinh doanh truéc thoi han da thong bao, dang ky cham
dut higu luc méa so thue, dang ky khoi phuc ma s6 thué...; bong thoi da quy
dinh dé phan bi¢t r6 hai nhom dbi tuong dang ky thué trong cac khau trén theo
nguyén tac: (i) Nguoi nop thué dang ky thué cing véi dang ky kinh doanh: Thyc
hién theo qui dinh phap luat vé Pang ky kinh doanh. Néu cé nhitng noi dung
lién quan dén PKT va Quan ly thué nhung phap luat PKKD chua qui dinh thi
thuc hién theo qui dinh cua Luat Quan ly thué (ii)Nguoi nop thué dang ky thué
truc tiép véi CQT: Bao gém cac to chirc ca nhan ding ky thué truc tlep Véi co
quan Thué va cac ca nhan lam céng in lwong uy quyén ding ky thué qua co
quan chi tra.

b) Vé thi tuc khai thué, tinh thué, nép thué (Chwong IV va Chwong V1)

Trong nén kinh té sb, nhiéu doanh nghiép c6 cac hinh thic té chuc da
dang va tng dung cdng nghé thong tin trong quan tri doanh nghiép theo hinh
thire tap trung ¢ nhu cau khai thué, tinh thué tap trung cho toan hé théng nhung
van dam bao phan bo nguon thu va nop thué cho cac don vi tryc thugc theo ting
dia ban phu hop véi quy dinh cua Luét ngan sach nha nuéc, dam bao viec chdng
tranh thué trong truong hop doanh nghiép co giao dich lién két, dong thoi, stra
d6i cac quy dinh con bat cap vé khai thué, tinh thué, nop thué cho phi hop.
Theo d6, du thao Luat quan Iy thué (sira doi) da duoc ra soat dé stra ddi, bo sung
quy dinh theo hudng:

- Stra doi, bo sung nguyén tac ké khai thué can cir vao md hinh hoach toan
kinh doanh va quy dinh vé phan cap ngéan sach; nguyén tac xac dinh gia tinh
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thué ddi véi giao dich lién két.

- Stra ddi, bo sung quy dinh ngudi nop thUe duoc khai bd sung hé so khai
thué sau khi co quan thué, €0 quan ¢ tham quyen d3 cong bd két luan thanh tra
thué, kiém tra thué va quyét dinh xir ly vé thué nhung viéc xir ly s6 thué khai bo
sung can cu ché d6 quy dinh nhu ddi véi truong hop co quan thué, co quan co
tham quyén kiém tra, thanh tra phat hién.

- Stra d6i quy dinh vé thir ty thanh toan tién thué, tién cham nép, tién phat
dé dam bao tinh hiéu luc caa phap luat thué (quyét dinh cuong ché ng thué,
théng bao ng thué, quyér dinh xi 1y vi pham vé thué...) theo nguyén tic céc
khoan c6 han nop xa nhat dugc thanh toan truéc tranh phéat sinh tién cham nop
cho ngudi nop thué.

- B6 sung quy dinh thoi han nop hd so thué, chang tr nop thué dién ta
trong trudng hop gap su ¢b ki thuat; thoi han nop hd so khai thué khoén; thoi
han duoc khai b6 sung; thoi han nop thué, tinh tién cham nop di véi 56 thué
phai nop ting thém qua khai bd sung nham dam bao théng nhat, rd rang, minh
bach giira nguoi nop thué va co quan thué.

- Stra d6i quy dinh vé thoi han khai quyét toan thué Thu nhap ca nhan
(TNCN): Theo quy dinh hién hanh thi ca nhan cé duy nhat mot nguon thu nhap
thi thuc hién khau trir tai nguon va uy quyén quyét toan qua to chuc chi tra. Doi
Vvéi ca nhan c6 tir 02 nguon thu nhap trg Ién thi phai truc tiép quyét toan véi co
quan thué néu c6 sé thué phai nop thém hoic sb thué nop thira co dé nghi hoan.
Qua qué trinh thuc hién da phat sinh nhiéu bat cap trong viéc khai quyét toan
thue TNCN, dé cai cach viéc quyét ton thue thu nhap ca nhan theo huéng cét
giam thu tuc hanh chinh, hé tro ngudi nop thué téng hop thu nhap trong ndm
trude khi thuc hién quyét toan thUe giam thleu rai ro trong hoan thué thu ‘nhap
ca nhan thi tai Lut quan ly thué can sta ddi vé thai han quyét toan thué ddi véi
ca nhan 1a 120 ngay ké tir ngay két thuc nam duong lich (kéo dai thém 01 thang
so Vi thoi han quyét toan cua doanh nghiép).

- Pong thoi, ddi v6i co quan hai quan, dé xuat bod sung ndi dung trudng
hop ngudi nop thué khai bé sung hd so khai thué sau théng quan phat sinh s6
thué phai ndp tang thém hodc co quan hai quan an dinh thué sau théng quan, thi
thoi han nop tién thué khai bo sung, nop tién thué an dinh duoc ap dung theo
thoi han nop thué cua to khai ban dau. Noi dung Luat hod nay nham dam bao
cdng bing, nang cao tinh tuan tha phap luat cua doanh nghiép va dé co co so
phap ly thyc hién tur Luat.

c) Vé hoan thué (Chuwrong VI11)

Luat quan Iy thué dang quy dinh hoan theo cac loai thué nhu Luat thué
Luat thué nhu xuat nhap khau, thu nhap c& nhan, tiéu thu dic biét va céc luat
thué khac. Trén thyc té thuc hién, néu quy dinh cu thé hoan thué theo ting sic
thué s& khdng bao quat hét cac truang hop hoan theo chinh sach thué va hoan tra
tién nop thira. DE bao dam tinh khéi quat ve truang hop hoan thué, phi hop véi
thuc té phat sinh thi dé xuat quy dinh hoan thUe theo 02 truong hop dugc hoan
thué: (i) hoan theo quy dinh cua phép luat vé thué (theo quy dinh cua ting sac
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thué) va (i) hoan tra tién nop thira ddi véi truong hop nguoi ndp thué cd sé tién
da ndp ngan sach nha nudc Ion hon s6 phai ndp ngan sach nha nuac.

~ Trén co s& d6, chuong hoan thué tai dy thao da quy dinh r6 vé ho so hoan
thue; cdc truong hop hoan thue; tiep nhan phan hoi thong tin ho so hodn thue,
va tham quyén quyét dinh hoan thue, thanh tra, kiém tra sau hoan thue.

V& tham quyén hoan thué (Diéu 77): Trén co so phan loai hai truong hop
trén, du thao Luét ciing quy dinh rd vé& tham quyén hoan thué déi véi truong hop
hoan thué theo chinh séch (Téng cuc truong Téng cuc Thué, Cuc truong Cuc
thué tinh, thanh phé truc thude trung wong ban hanh quyét dinh doi Véi truong
hop hoan thué theo quy dinh cua phap ludt vé thué) va hoan nop thura (Thu
trwéng co quan quan Iy thué quan Iy khodn thu ban hanh quyér dinh doi véi
trirong hop hodn trd tién nép thira)

Vé thanh tra, kiém tra sau hoan thué: theo quy dinh cua Luat Quan ly thué
hién hanh, viéc thanh tra, kiém tra sau hoan thué duoc thuc hién trong thoi han
mot nam ké tir ngay co quyét dinh hoan thué duoc &p dung dbi véi mot sb
truong hop (dugc nhan dinh 12 ¢6 rai ro vé thué) va trong thoi han 5 nam d6i voi
cac truong hop khac. Tuy nhién, theo nguyén tac quan Iy rai ro trong du thao
Luat, dé xuat tach quy dinh vé thanh tra kiém tra sau hoan thué thanh 01 diéu
riéng (Piéu 77) nguyén tac quan ly rai ro 05 nam phai thanh tra hét.

3.4 Vé Khong thu thué; Khoanh ne tién thué, tién cham nop; Xoa ne
tien thue, tién phat, tien cham nop (Chwong IX tai dw thao)

- Dy thao Luat Quan Iy thué (sira doi) da bo sung quy dinh vé Khoanh ng
tien thug, tien cham nop tai Bieu 83 va biéu 84.

Luat Quan Iy thué quy dinh ngudi nop thué cham nop tién thué so véi thoi
han quy dinh thi bj tinh tién cham nop 0,03%/ngay, ké ca ngudi nop thué thuc té
khong con ddi twong dé thu, NNT di chét hoic dugc phép luat coi 1a dd chét,
mat tich, mat ning lyc hanh vi dan sy; NNT bo dia chi kinh doanh d3 ding ky
V6i co quan Dang ky kinh doanh, doanh nghiép cho giai thé, doanh nghiép mat
kha néng thanh toan, co quan déng ky kinh doanh da thu hoi gidy chuang nhan
dang ky kinh doanh. Quy dinh nay dan dén tién cham nop cia nhom 601 tuong
khong c6 kha niang thu dén 31/12/2017 tang 1én dén 10.465 ty dong, s no nay
theo ddi trén s6 sach ciia co quan thué, nhung 14 no 40, tao &p luc vé chi phi,
nhan luc cho co quan thué trong viéc theo ddi quan Iy ng thué. Do d6, can
khoanh no déi vai khoan no thué, no tién cham nop cua cac dbi tuong néu trén
dé lam giam s6 no 4o.

- Dy thdo Luat Quan ly thué (stra dol) stra d6i bo sung quy dinh vé tham
quyen X04 no tién thué, tién cham nop, tién phat theo hu:ong Tong Cuc trudng
Téng cuc thué, Tong Cuc truong Téng cuc hai quan xoa ng ddi voi truong hop
ngudi nop thué no tién thué, tién cham nop, tién phat tir nam ty dong den mgt ty
dong; Cuc truong Cuc ThUe Cuc truong Cuc hai quan xoa no doi Véi truong
hop nguwoi ngp thué ne tién thué, tién chdm ngp, tién phat dudi mét ty dong.

- Vé khong thu thué: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP
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ngay 1/9/2016 cua chinh phu thi d6i voi hang hda xuat khau, nhap khau thuoc
dién duoc hoan thué nhung chua nop thué thi thuc hién hd so tha tuc khdng thu
thué nhu ho so th tuc hoan thué. Trén co sé do, du thao Luat Quan ly thué (sitra
d6i) da b6 sung quy dinh vé khdng thu thué tai Didu 4 Noi dung quan ly thué;
Diéu 78 Khong thu thué hang hoé xuat khau, nhap khau.

3.5 Vé &p dung ho4 don, chirng tir dién tir (Chwong X dw thao Luét)

Quy dinh hién hanh vé in, phét hanh, sir dung héa don duoc xay dung co
ban dé &p dung quan 1y ddi véi hoa don gidy, mic du da c6 quy dinh vé hoa don
dién tir nhung chua bat budc ap dung rong rdi ma van cho phép doanh nghiép
duoc sir dung dong thoi nhiéu hinh thic hoa don nén da sé cac doanh nghiép
van lya chon st dung hoa don gidy, chi mot sé it doanh nghiép lya chon ap dung
hoa don dién tu.

Viéc ap dung hoa don dién tir dac biét 1a hoa don dién tir c6 mé cua co
quan thué trong thoi gian qua cho thay ap dung hoa don dién tir giip giam thoi
gian 1am thu tuc hanh chinh cua doanh nghiép va co quan thué, giam chi phi cho
doanh nghiép, khac phuc tinh trang lam gia hoa don, khic phuc gian 1an vé hoa
don, giam chi phi lgi ich cho toan x& hoi.

Thuc té cho thdy quy dinh hién hanh vé hoa don da khong con phu hop
véi boi canh trién khai tha tuc hanh chinh dién tir vi vay can phai hoan thién hon
nita quy dinh vé hoa don, chung tir theo hudéng dién tir hoa, quy dinh rd céc
doanh nghiép phai str dung hod don dién tir trong giao dich ban hang hoa cung
cap dich vu dé khic phuc nhiing gian lan trong viéc su dung hoa don gidy, hang
cao tinh canh tranh cua toan nén kinh té, dé gop phan tng dung quan ly thué
hién dai, xay dung co s& dit liéu vé hoa don dé gop phan xay dung co quan thué
dién tur.

Thuc hién Nghi quyét 19-2017/NQ-CP ngay 6/2/2017 caa Chinh phua vé
tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap chd yéu cai thién méi truong kinh
doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia va cai thién moéi truong kinh
doanh 2017 va dinh huéng 2020, thuc hién Chi thi sé 26/TTg ngay 6/6/2017 cua
Tha tuéng Chinh pha vé tiép tuc trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 35/NQ-CP
ngay 16/5/2016 theo tinh than Chinh phu dong hanh cling doanh nghiép; du thao
Nghi dinh vé hoa don dién tir dé trinh Chinh phu xem xét ban hanh. Trén co so
d6, du thao Luat da bd sung quy dinh vé hoa don, chung tir dién tu.

3.6 Vé t6 chirc kinh doanh dich vu dai Iy thué (Chwong XI1)

Diéu 20 cua Luat quan 1y thué hién hanh da quy dinh vé T chutc kinh
doanh dich vu lam thu tuc vé thué. Tinh dén thang 7/2018 ca nudc mai chi ¢o
460 doanh nghiép dai Iy thué hoat dong voi 1.124 nhan vién Dai 1y thué hanh
nghé trong khi trén thyuc té da co trén 3.922 nguoi da duge cdp Ching chi hanh
nghé. Nhu vay, cd thé thay ring sb lugng nhan vién dai ly thué hanh nghé chiém
ty 1& thap so véi s6 ngudi di duoc cap chung chi (gan 29%). Mot trong nhiing
nguyén nhan khién cho dich vu dai ly thué thoi gian qua chua phat trién d6 1a do
pham vi cung cap dich vu cta dai Iy thué.

13



Theo quy dinh Luat hién hanh pham vi cua dich vu dai ly thué chi lam tha
tuc vé thué ma khong duoc thuc hién cac dich vu khac nhu: dich vy ké toan nén
nay sinh nhiéu bat cap, nhu: Doanh nghiép mudn thué ngoai dich vu ké toan, ké
khai thué thi budc phai phai thué hai don vi, mot don vi cung cép dich vu dai ly
thué va mot don vi cung cap dich vu ké toan. Diéu nay gay khé khin cho doanh
nghiép vi cac dbi twong st dung dich vu nay chu yéu la cac doanh nghiép nho,
siéu nho ho mudn thué mot dich vu tron gdi ca thuc hién sé sach va khai thué
cling c6 thé ngudi nop thué khong co du chi phi dé thué ca hai dich vu riéng
biét, han ché qua trinh chuyén ddi tir h kinh doanh I&n doanh nghiép.

Bo6 Tai chinh du kién xay dung ché do ké toan riéng cho di tugng doanh
nghiép nho, siéu nho véi hé thdng tai khoan, sé sach don gian, d& thuc hién do
d6 nhiing nguoi ¢6 chiing nhan dai ly thué hoan toan c6 thé dap ung du trinh do
dé cung cap dich vu ké toan cho di twong doanh nghiép nho, siéu nhé. Do do,
dé dam bao hé thong dai Iy thué phat trién va ciing 1a tao thuan lgi, giam chi phi
cho doanh nghiép nho, siéu nhé trong viéc tan thi phap luat ké toan ciing nhu
phap luat thué thi can thiét phai ma rong pham vi cung cap dich vu (dich vu ké
toan) cua dai ly thué.

Ngoai ra, @& dam bao muc tiéu phat trién hé théng Pai Iy thué da duoc
phé duyét trong Ké hoach cai cach hé thong thué giai doan 2011-2015 va Ké
hoach phét trién hé thong dai Iy thué dén ndm 2020 (Quyér dinh 420/0P-BTC
ngay 03/3/2014 cua Bg Tai chlnh) la xay dung hé thong dai Iy thué thuc su tro
thanh cau ndi gitta co quan thué va nguoi nop. thué thi can thiét phai mo rong, da
dang hda dich vu caa Pai ly thué. Theo d6, can sira doi, b6 sung quy dinh vé t6
chtc kinh doanh dich vu 1am tha tuc vé thud tai Lut quan ly thué dé:

(1) M& rong pham vi hoat dong cua bai Iy thué va quy dinh rd pham vi
cung cap dich vu caa Pai ly thué theo huéng: B6 sung thém cung cap dich vu tu
van thu va dich vy ké toan cho doanh nghiép nho va siéu nho.

Pé don gian hoa thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho Pai Iy
thué, du thao Luat da stra d6i theo hudng quy dinh chi con “thu tuc dang ky kinh
doanh dich vu dai ly thu¢” thay vi “Ho so dé nghi cap gidy chimg nhan du diéu
kién kinh doanh dich vu vé thué” trudc day. Pong thoi, tai dy thao Luat da quy
dinh vé viéc giao Bo Tai chinh quy dinh vé viéc to chuc thi, cip ching chi
chting nhan vé dai ly thué Giay chung nhan dang ky kinh doanh dai ly thué va
quan ly hoat dong cua té chtc kinh doanh dich vu dai ly thué.

3.7 Vé thanh tra, kiém tra thué va céc gidi phap nham nang cao tinh
tuan phi phép luat thué cia ngudi ndp thué, chong x6i mon co sé tinh thué
(Chwong XI11)

Thuc hién Nghi quyét sé 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 caa Bo Chinh tri
vé co cau lai ngan sach nha nudc, quan Iy no cong trong d6 chl trong cong tac
thanh tra, kiém tra, kiém toan, thuc hién céng khai, minh bach, dé cao trach
nhiém giai trinh vé ngan sach nha nudc va no cong.

Hién nay co quan thué dang ap dung co ché quan ly rui ro trong quan ly
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thué (co ché nay dwoc dwa vao qui dinh tgi Lugt s6 21/2012/QH13 ngay
20/11/2012 vé sira déi, bé sung mét sé diéu cua Ludt quan ly thué) ddi vai cac
chtrc niang quan Iy thué: Pang ky thué; Khai thué, nop thué; Hoan thué; Xac
dinh, lua chon ngudi nop thué dé thuc hién dua vao ké hoach kiém tra, thanh tra
thué theo quy dinh cua phéap luat; Quan ly ng thué va cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué; Phan loai ngudi nop thué ap dung cac bién phap quan ly
trong viéc tao, in, phat hanh, quan ly, s dung an chi thué;... qua dé xac dinh
nhom dbi tuong 1a nguoi nép thué (NNT) cd dau hiéu cd rui ro dé tang cudng
cac bién phap quan ly. Theo do, voi co ché quan ly rui ro trong cong tac thanh
tra, kiém tra thué can phai chuyén tir viéc tién kiém sang hau kiém, tang cuong
viéc thanh tra, kiém tra tap trung véi nhom dbi tuong 1a ngudi nop thué (NNT)
c6 dau hiéu c6 rai ro trong quan ly thué, day 1a nhom déi twong “trong thm” ma
co quan thué s& thuc hién kiém tra, thanh tra hang nam.

Theo d6 dy thao Luat quan ly thué (stra doi):

- Hoan thién nguyén tac thanh tra, kiém tra thué &p dung theo co ché quan
ly rai ro va thyuc hién thanh tra, kiém tra theo phuong thuc dién tu.

- Sira d0i, b6 sung, hoan chinh vé ngi dung thanh tra thué trén co so quy
dinh cia Luat Thanh tra d€ phu hop véi dac thu thanh tra trong linh vuc thue.

- Bo sung quy dinh vé Thanh tra lai trong hoat dong thanh tra thue trén co
so quy dinh tai Luat Thanh tra 2010 va tinh hinh thyc té quan ly thué trong cong
tac thanh tra.

3.8 Hoan thién cic quy dinh vé quan Iy ng va cuwdng ché no thué
(Chwong X1V du thao Luat)

Pé tang cuong hiéu qua cua coéng tac cudng ché thu ng, phi hop véi Nghi
quyét 36a/NQ-CP vé& Chinh phu dién tir, don gian hda thi tuc hanh chinh, can
stra doi, b6 sung Luat quan 1y thué theo hudng dugc ap dung bién phap cudng
ché truéc d6 va bién phép cudng ché tlep theo trong truong hop quyét dinh
cudng ché déi vai mot s6 bién phap chua hét hiéu lyc nhung khong c6 hiéu qua
ma co quan quan |y thué cé di thong tin, diéu kién dé xac dinh bién phap cudng
ché tiép theo hoic &p dung bién phap cudng ché trude d6 ¢ hiéu qua hon

Pong thoi, dé giam thu tuc hanh chinh khi ngudi nop thué phai tra 1o cac
van ban xac minh thong tin cua co quan thue, can thi€t phai quy dinh rd vé dir
liéu dé co quan thué thuc hjén ban bénh‘quyét dinh cudng ché. Cac quy dinh tai
Dy thao Luat Quan ly thue (stra doi) veé cong tac quan ly ng va cudng ché no
thué nhu sau:

a) Vé tang cuong hiéu qua cua céc bién phap cudng ché ng thué

b) V& xir Iy ng thué, thdo g& kho khin cho ngudi nop thué

¢)Vé mién tién cham nop doi véi cac treong hop gap thién tai, hoa hoan,
tai nan bat ngo hoac gap khé khan bat kha khang khéc.

3.9 Vé xir ly vi pham hanh chinh vé quan Iy thué (Chwong XV du
thao Luat)
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Stra d6i noi dung xu Iy vi pham phap luat vé thué tai Chuong XV thanh
xt ly vi pham hanh chinh vé quan 1y thué.

- Vé nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh

Stra doi, bd sung Diéu 138 vé nguyén tic xur ly vi pham hanh chinh (Piéu
134 dy thao) theo nguyén tac két hop (gitra nguyén tac chung vé Xt 1y Vi pham
hanh chinh va xt ly theo phap luat vé thué (Khoan 1 Diéu nay). Ngoai ra, bd
sung cac nguyén tic mang tinh dac thu cua quan ly thué nhu truong ngudi nop
thué str dung hoa don bat hop phép hoac str dung bat hop phép hoa don dan dén
thiéu thué, trén thué thi khdng xa phat vi pham hanh chinh vé héa don ma bi xtr
phat vi pham hanh chinh vé thué dé tranh truong hop ngudi nop thué vira bi xir
phat vé thué, vira bi xtr phat vé& hoa don khi thuc hién mot hanh vi vi pham vé sir
dung hoa don bat hop phap; B6 sung nguyén tic quy dinh r6 viéc an dinh thué
khong phai la ché tai xir ly thay cho viéc xir phat ma an dinh thué 1a mot phuong
phap dé xac dinh nghia vu thué cua don vi, nén ngudi NOp thué khi bi an dinh
thué thi tiy theo mirc do vi pham van bi xt phat theo quy dinh.

- Pong thoi bo sung thém truong hop khong xtr phat vé tha tuc thué dbi
v6i hanh vi: chdm ngp hé so quyét toan thu nhdp ca nhan va co phat sinh sé
thué dwoc hoan doi véi c& nhan truc tiép quyét toan; chdm nép hé so xdc nhdn
mién, giam thué thu nhdp cd nhdn déi Véi cd nhén la nguwoi nirdc ngodi lam viée
trong cac to chitc cia lien hop quéc, du &n ODA, té chizc phi chinh phi.

- Stra d6i quy dinh vé tinh tién cham nop do viéc tinh tién cham nop
khdng phai 14 tién phat vi pham hanh chinh, khdng phai 1a bién phap khic phuc
hau qua.

- Ve tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi vi pham thu
tuc thué duogc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé xt ly vi pham hanh
chinh va Luat nay.

3.10 Hoan thién cac quy dinh vé quan ly thué déi véi doanh nghiép
c6 giao dich lién két dé phong chéng chuyén gia
a) Quadn ly thué déi véi doanh nghigp cd giao djch lién két
Van dé chuyén gia, tranh thué cua céc doanh nghiép da quéc gia, doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thdng qua chinh sach gia giao dich ni bo da
va dang la thach thuc Ion d6i véi moi qUOc gia bao gom ca cac nudc phat trién
va dang phat trién. Hanh vi chuyén gia, tranh thué thuong dugc thuc hién khép
kin giira cac bén lién két cé cung chung nhém loi ich (thiong 1a céc thanh vién
cung tdp doan) trén co sd dinh gia cac giao dich noi bo khéng tuén theo gia giao
dich giita cac bén doc 1ap (khdng cd mai quan hé lién két) dé chuyén loi nhuan
tir noi c¢6 thué suat cao vé noi cé thué suat thap hoic khdng thu thué nham tranh
thué. Thong thuong, viéc 'ghi chép, phan anh nghiép vu kinh té phét sinh va hach
toan gia giao dich lién két duoc thuc hién théng nhat gitra cac bén lién két trén
co s¢ cac thoa thuan, hop d6ng noi bo. Do d6, dé ngan nglra hiéu qua cac hanh
vi chuyén gia, cac qudc gia trén thé gigi déu dua vao ndi luat quy dinh yéu cau
ngudi ndp thué phai xac dinh gia giao dich lién két nhu trong diéu kién giao dich
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gitta cac bén doc 1ap cho muc dich ké khai, tinh va np thué (tizc 1a phén tich, so
sanh giao dich lién ket vai giao dich doc ldp trong dieu Kién tuwong dong).

Tai Viét Nam, song hanh véi chinh séch thu hat vén dau tu nude ngoai thi
cong tac chdng chuyén gia da duoc chu trong trong nhiéu ndm qua. Hé thong thé
ché, chinh sach diéu chinh cac hanh vi chuyén gia da khdng ngimg dugc hoan
thién thong qua hé thdng cac van ban Nghi dinh, Thong tu quan ly thué ddi voi
giao dich lién két, hé thong Hiép dinh thué, cac quy dinh vé 4n dinh thué tai
Luat quan ly thué trong truong hop nguoi ngp thue mua béan, hach toan gia tri
hang hoa, dich vu khdng theo gia thi truong, quy dinh tai Luat quan ly thué cho
phép ngudi nop thué ap dung co ché xac dinh trudc gia tinh thué déi véi giao
dich lién két dé ké khai, nop thué.

Trén co s¢ do, du thao Luat Quan ly thué da Luat héa mot s6 nguyén tic
co ban ve giao dich lién két da dugc quy dinh tai Nghi dinh so 20, cu thé nhu
sau:

a) Nguyén tic quan ly thué d6i voi NNT c6 phat sinh giao dich lién két

b) Ap dung co ché don gian hoa trong ké khai, xac dinh gia giao dich lién
két doi véi nguoi ndp thué co quy md nho, rai ro thap.

c) Nghia vu cung Qap ho so, thong tin dit lidu ddi voi nguoi nop thué co
phat sinh giao dich lién két.

d) Quy dinh vé trao d6i thdng tin giita co quan thué Viét Nam va co quan
thué nuéc ngoai phuc vu cong tac quan ly gia chuyén nhuong doi véi ngusi nop
thué co phat sinh giao dich lién két.

b) Vé qudn ly thué déi véi hoat dong thwong mai dién tir.

Kinh doanh thwong mai dién tir & mot loai hinh kinh doanh méi dang
phat trién manh & cac nudc trén thé gigi ndi chung va o Viét Nam noi riéng.
Hoat dong kinh doanh thuwong mai dién tir c6 vu diém ndi bat hon so vai kinh
doanh truyén thong la tinh linh hoat cao do vé mat cung tng va giam thiéu phi
ton cho cac ddi tc kinh doanh. Thuong mai dién tir gop phan thac day sy canh
tranh gitra cac doanh nghiép dé thu duoc nhiéu lgi ich nhat. Diéu nay dic biét
quan trong trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té, khi cac doanh nghiép trong
nuéc phai canh tranh mot cach binh dang véi cac doanh nghiép nudc ngoai.

O Viét Nam thoi gian gan day da phat trién manh loai hinh kinh doanh
nay, viéc mua ban hang héa, cung ung dich vu, quang céo... thébng qua céac
phuong tién nhu phat song truyén hinh, cac website thuong mai dién ti, san giao
dich thuong mai dién tir, cAc mang x& hoi cua nudc ngoai. M6 hinh kinh doanh
nay ngay mot phat trién do sy thuan lgi tir nhimg déac diém cua loai hinh kinh
doanh qua mang. Luat quan Iy thué hién hanh di tao nén tang va mo duong cho
viéc phat trién cac quy dinh va ky ning méi cua quan ly thué hién dai, cho phép
co quan thué cha dong trong quan 1y ngudi nop thué kinh doanh trong moOi
truong truyen théng va thuong mai dién tir thong qua cac quan diém trong yeu
nhu co ché tu khai - tu ndp, nghia vu cung cap théng tin cua bén thi 3 (bao gom
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ca thong tin dang diz liéu dién tir), hién dai hoa cong tac quan ly thué (khuyén
khich thuc hién giao dich dién tir).

Pé thyc sy thic day giao dich dién tir trong quan ly thué ndi chung va
thuong mai dién tir noi riéng & khia canh vira tao thuan loi cho nguoi nop thué,
vira dam bao ngan ngira, phong chong duoc cac hé qua tiéu cuc cua thuong mai
dién tir, md rong co so thu thué thi can phai co cac quy dinh cu thé ciing nhu
chuan bi sin sang cac bién phap quan Iy thué ddi véi hinh thic kinh doanh méi
nay. Du thao Luat Quan ly thué da b sung nhimg quy dinh lién quan dén quan
ly thué dbi véi hoat dong thuong mai theo hudng: Xay dung co so dir lieu va
trién khai rong rai cac dich vu thué dién tir nhu khai thué dién tir, hoa don dién
tr, nop thué online; bd sung quy dinh trach nhiém cua cac B, nganh, cac to
chtrc, don vi lién quan dén hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir cua céc to
chtic, c& nhan véi co quan thué nhu: Boi véi Ngan hang Nha nudc, Ngan hang
thuong mai; B6 Cong Thuong, Bo Thong tin truyén thong, Bo Cong an...

3.11 Hiéu lwe thi hanh dw thao Luat Quan ly thué sira doi

Do la Luat (stra d6i) ¢6 nhiéu diéu, khoan duoc stra ddi, bd sung so véi Luat
hién hanh, nén can trinh Québc hdi xem xét thdng qua tai hai ky hop, du kién nhu
sau:

- Trinh Quéc hoi xem xét, cho y kién du &n Luat quan Iy thué (sira doi) tai
ky hop thtt 6 (ky hop thir hai nam 2018).

- Trinh Quéc hoi xem xét, thdng qua du an Luatquan ly thué (sira doi) tai ky
hop thtr 7 (ky hop thiz nhdt nam 2019).

Theo d6, dé c6 khoang thoi gian can thiét cho viéc ban hanh cac vin ban
huéng dan Luat, cac co quan lién quan kip chuan bi cac diéu kién can thiét thi hanh
trién khai thuc hién Luat, ¢ nghi Luat quan Iy thué (stra ddi) ¢é hiéu luc thi hanh
tr ngay 01/01/2020 hodc tir ngay 01/7/2020.

Ngoai ra, thuc hi¢n ra soat, sura ddi cac quy dinh tai Luat quan 1y thué
hién hanh dé phu hop véi phap luat khac méi ban hanh c6 lién quan.

Trén ddy 1a nhitng noi dung co ban cua dy &n Luat quan Iy thue (sira doi).
B Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Ho so giri kém gom: (1) Du thao Ludt quan ly thué (Stia doi); (2) Bao
cao tham dinh dw &n Ludt quan Iy thué (Su’a doi); (3) Ban tong hop gidi trinh
tiep thu y kién gop y va ban chup y kién gop y; (4) B&o céo tong két 10 nam viéc
thi hanh Lugt quan ly thué; (5) Bdo cdo danh gia tac dong chinh sach cua dw an
Ludt quan Iy thué (sira doi); (6) Bao céo vé long ghép vdn dé binh dang gioi; (7)
Du thao cac nghi dinh cua Chinh phu; (8) Tai liéu lién quan: Bao céo Thuyet
minh Ludt quan ly thué (sta doi), Bdn so sanh dir thao Ludt quan ly thUe (sua
dol) vé6i Ludt qudn 1y thué hop nhdt, Bao céo kinh nghiém quac té vé qudn Iy
thué).

Noi nhan: BOQ TRUONG
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- Nhu trén,;

- Thi tuéng Chinh phii (dé béo cao);

- Céc Pho Thi tuéng CP (dé bao cao);
- B9 Tu phap;

- BO Noi vy

- B6 Ngoai giao;

- Vu Phap ché;

- Luu: VT, TCT.

Pinh Tién Diing
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